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PROCESSO N.° - 2022010734 "ﬁ‘\ G:
INTERESSADOS : DEPUTADO KARLOS CABRAL E OUTROS R
ASSUNTO - Altera a Lei Complementar n” 161, de 30 de dezembro de 2020,

que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Goias — RPPS/GO e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei. de autoria do Deputado Karlos Cabral,
que altera a Lei Complementar n® 161, de 30 de dezembro de 2020, a qual dispde sobre o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias - RPPS/IGO e da outras

providéncias.

Em sintese, o autor justifica o projeto asseverando que a Emenda
Constitucional n® 103/2019 deu nova roupagem ao abono de permanéncia, instituto que
incentiva o servidor publico a permanecer em atividade até a aposentadoria compulsoria e

gera economia para o erario.

O processo legislativo foi encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e

Redacdo (CCJR) para analise. nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Sobre o tema, cumpre asseverar que cuida de matéria pertinente 2
previdéncia social. inserida. constitucionalmente, no ambito da competéncia |legislativa
concorrente (art. 24, XIl, da CF), razdo pela qual cabe a Uniao estabelecer normas gerais e

aos Estados exercer a competéncia suplementar

Contudo., o abono de permanéncia tem carater remuneratorio, conforme
assentado pelo Superior Tribunal de Justica na gportunidade do julgamento do Recurso
Especial n°® 1.192.556/PE (DJe 6/9/2010 - Tema Repetitivo n°® 424), O entendimento foi
reafirmado pelo STJ no exame do Recurso Especial n® 1 795.795 PR (DJe 17/9/2018).

Considerando a natureza remuneratéria do abono de permaneéncia, o projeto
padece de inconstitucionalidade, na acepgao formal por vicio de iniciativa parlamentar, g0

prever beneficio remuneratério. levando em conta que se cuida de tema de iniciativa privativa
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do Chefe do Executivo, de acordo com o artigo 20, §1°. Il. b, da Constituicao d E

Goias:

Art. 20, Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
quaiquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado. ao Tribunal de Jusliga, ao Procuwrador-Geral de Justiga e aos cidadéos,
na farma e nos casos previstos nesfa e na Constituicdo

& 1° Sio0 de iniciativa privativa do Governador as fleis que:
(..}

If - disponham sobre:

fiii)

b) Os servidores puoblicos do Estado, seu regime juridico. a criagao e o
provimento de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta, autarguica
e fundacional do Poder Executivo, a estabifidade e aposentadoria, e a fixacao
e aiteracao de sua remuneragao ou subsidio;

{...) (Destacou-se).

Meste mesmo sentido € o entendimento remansoso do Supremo Tribunal

Federal, conforme se infere dos julgados abaixo reproduzidos, in verbis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEIS
8.071/2018 E 8 072/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONCESSAQ
DF BENEFICIO REMUNERATORIO PARA RECOMPOSICAO DO PODER
AQUISITIVO DAS REMUNERACOES DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, DO MINISTERIO PUBLICO E DA DEFENSORIA PUBLICA. ART.
37, X, DA CONSTITUICAG FEDERAL. MATERIA RESERVADA
A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A concessdo de beneficio remuneratorio fundada no
art. 37. X, da CF, para recomposigdo do poder aquisitivo
das remunaragées de servidores publicos, €& matéria reservada
a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, que a exerce em
heneficio dos servidorss de todos os Poderes e orgdos da Administragao
Plblica respectiva.

)

(STF, ADI n® 8000, Rel Min. ALEXANDRE DE MORAES, Plenario, julgado em
27109/2018)



Além disso, ha de se mencionar que a proposta em tela vulnera o principio

constitucional da separacdc dos poderes (art 2° caput, Constituicio do Estado de Goias),

conzidarando gus & matériz inserta na reserva de administracan, gue impede a ingerencia

normativa do Poder Legislative em matérias sujeitas a exclusiva competencia administrativa

do Poder Execuiivo. A guisa de corroborar o exposto:

FESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES - O
principio constiucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
notmativa do Poder Legislalivo em matérias sujeitas a exclusiva compelérncia
administrativa do Poder Execufivo. () Essa pratica legisiativa, quando
efativada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional de poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo
gue nido pode, s soa aluagdo politico-uridica, exarbilar dos limites que

definem o exarcicio de suas prerrogativas institucionais’. (Destacou-se)

Destarte. conclui-ge que o projeto de lei padece de inconstitucionalidade formal

por auséncia de competéncia parlamentar para a iniciativa legislativa no que tange ao assunto

em guestdo, ros termos do art 20, § 1° Il b. e do art. 2° caput, ambos da Constituigdo do

Estado de Goias

Posto iss0, em razac do vicio de inconstitucionalidade formal da presente

pronosta, somos pela sua rejeicio

E o relatario

SALA DAS COMISSOES, emﬁlde abril de 2023.
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